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INTRODUCAO

Caro agente da administragao,

Este documento tem por finalidade esclarecer aspectos importantes para o exercicio da sua
funcao.

E natural que, ao assumir a funcdo de agente da administracdo, os militares e servidores civis
tenham duvidas a respeito das atividades que devem executar e as responsabilidades envolvidas.
Assim, elaborou-se este documento informativo, que, além de renovar conhecimentos e destacar
pontos importantes, tem o intuito de permitir a melhor gestdo dos recursos publicos colocados a
disposicao do Exército.

A fim de facilitar a compreensdo, os assuntos sdo apresentados, observando-se as duvidas
corrigueiras e os pontos mais importantes da legislacao pertinente.

Se restarem interrogac¢des, por favor, procure o Centro de Gestao, Contabilidade e Finangas
do Exército apoiador de sua Organizacdo Militar (OM). Serd uma satisfacao esclarecer suas duvidas.

Convém destacar que este documento tem objetivo meramente informativo, ndo se
sobrepondo a legislacdo vigente e nem servindo como amparo legal para quaisquer postulagdes.

Boa leitural

Secretaria de Economia e Financgas
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APROVACAO

Ap0s revisar o conteddo deste caderno e constatar que estd em conformidade com o padrao
de formatacdo estabelecido pela Assessoria de Planejamento e Gest3do da SEF (APG/SEF), aprovo o
presente Caderno de Orientacdes aos agentes da Administracdo AOFin/SEF 1 — SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES DAS FORCAS ARMADAS.

Encaminha-se para a SEF para publicagdo e divulgagao.

Gen Bda ANDRE LUIZ GONGCALVES RIBEIRO

Chefe da Assessoria Especial de Orgamento e Finangas
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1. INTRODUCAO

O Sistema de Protegao Social dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA) é o conjunto
integrado de direitos, servicos e a¢des, permanentes e interativas, de remuneracgao, pensao, saude e
assisténcia, nos termos da Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980 e das regulamentacdes
especificas®.

A carreira do militar das For¢as Armadas é uma profissao singular, que demanda n3o apenas
habilidades técnicas e fisicas, mas também um compromisso profundo com a sociedade e a defesa
nacional. Os militares enfrentam desafios Unicos e enfrentam situa¢Ges que exigem, além de
coragem, lideranca, dedicacdo inabaldvel e conhecimento técnico altamente especializado. No
entanto, essas peculiaridades também acarretam em necessidades especificas, tanto para os
militares quanto para suas familias.

Uma das caracteristicas distintivas da carreira militar é a possibilidade de mobilidade
geografica. Os militares frequentemente sdo transferidos para diferentes unidades ou locais de
servico, o que pode resultar em mudancas frequentes de residéncia. Esse estilo de vida né6made pode
criar desafios para os membros da familia, especialmente conjuges e filhos, que precisam se adaptar
a novos ambientes, escolas e comunidades repetidamente.

Além disso, o dever militar muitas vezes implica longos periodos de afastamento da familia
devido a missdes, exercicios de treinamento ou atuacdo em areas de conflito. Essas separagoes
prolongadas podem gerar estresse emocional e dificuldades de ajuste tanto para o militar quanto
para sua familia, que muitas vezes enfrentam responsabilidades adicionais na auséncia do membro
militar.

Outro aspecto a considerar é o risco inerente ao servico militar. Os militares frequentemente
enfrentam situacOes perigosas e podem ser expostos a ameacas fisicas e psicolégicas durante o
cumprimento de suas fungdes. Isso pode resultar lesdes, traumas emocionais ou até mesmo a perda
da vida, deixando um impacto duradouro ndo apenas no militar, mas também em seus entes
queridos.

Diante dessas peculiaridades, surge a necessidade premente de protecdo social aos
militares, a fim de assegurar o bem-estar fisico e emocional para que possam cumprir suas missdes
de defesa da Patria nas melhores condi¢des possiveis. Isso inclui acesso a cuidados médicos, apoio
psicoldgico, assisténcia financeira em casos de necessidade e programas de reintegracao para os
militares que retornam de missoes.

Além disso, é fundamental proporcionar oportunidades de desenvolvimento profissional e
educacional tanto para os militares quanto para seus familiares, a fim de promover a resiliéncia em
face dos desafios Unicos enfrentados pela comunidade militar.

L Art. 50-A da Lei n2 6.880, de 1980 - Estatuto dos Militares.
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A protecdo social ao militar e sua familia ndo é apenas uma questdo de justica pelo servico
prestado a Patria, mas também é crucial para manter a coesao e a eficacia das Forgas Armadas. Um
militar que se sente apoiado e valorizado é mais capaz de desempenhar suas fungdes com exceléncia
e dedicacdo, garantindo, assim, a seguranca e a defesa dos interesses nacionais.

O custeio do SPSMFA pelo Tesouro Nacional, conforme o Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria (RREO), publicado pelo Ministério da Fazenda, encontra-se sob controle e em declinio.

Em resumo, as peculiaridades da carreira militar demandam uma abordagem abrangente e
sensivel as necessidades dos militares e de suas familias. A protec¢do social é essencial para garantir
gue esses individuos corajosos e comprometidos possam cumprir suas missdes com seguranga e
dignidade, enquanto suas familias sdo amparadas e apoiadas em todas as etapas dessa jornada Unica
e desafiadora.

2. HISTORICO

As origens das Forcas Armadas brasileiras remontam aos primérdios da coloniza¢do da terra
gue viria a ser conhecida como Brasil. No cerne dessa histdéria, encontramos a génese da prdpria
nacdo brasileira, onde as primeiras povoacdes prosperaram em torno de fortalezas, simbolos da
determinacao portuguesa em manter sua presenca na colbnia.

Durante o periodo colonial, os,embates-em-terra-e no mar, decorrentes das investidas
francesas e holandesas, desempenharam um papel crucial na forja do espirito nacionalista. Foi nesse
contexto que as sementes da Nacdo e de suas Forcas Armadas foram semeadas, culminando na
proclamacdo da Independéncia em 7 de setembro de 1822.

Nos anos que se seguiram, o Império enfrentou dissensdes internas e conflitos externos. Em
diversas ocasides, as Forcas Armadas foram convocadas a intervir, sempre pautando suas a¢des na
obediéncia as institui¢des.

Desde a Guerra da Triplice Alianca até a Segunda Guerra Mundial, as Forcas Armadas,
compostas pela Marinha, Exército e Forga Aérea, consolidaram-se como a expressao militar do Poder
Nacional. Suas jornadas ndo foram isentas de desafios, mas em cada momento critico, demonstraram
sua importancia para a integridade do territério nacional.

A histdria das Forcas Armadas brasileiras evidencia que elas ndo sdo apenas um instrumento
de defesa, mas sim um pilar fundamental da construcdo e preservacao da soberania nacional. Desde
as primeiras "ideias de Brasil", as For¢cas Armadas cresceram em identidade de propdsitos com a
nacao que ajudaram a forjar.

Contribuiram decisivamente para a consolidacdo da independéncia e para o
estabelecimento das fronteiras do Pais. Em comunhao com a sociedade brasileira, defenderam o ideal
de integridade territorial.
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Ao longo dos anos, as Forcas Armadas escreveram capitulos de sacrificio, abnegacdo e
dignidade na histéria da Nagdo. Seu legado ndo se resume apenas as vitdrias em campos de batalha,
mas também ao compromisso inabaldvel com os valores e interesses do povo brasileiro.

Assim, as Forcas Armadas brasileiras ndo sdo apenas uma instituicdo militar, mas sim um
simbolo vivo da histdria e da resiliéncia de uma nac¢do. Seu papel transcende o ambito estritamente
militar, estendendo-se a contribuicdo para o atingimento dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

3. A PROFISSAO MILITAR

O futuro e a existéncia da Nacdo, além de contar com a contribuicdo de todas as demais
instituicdes nacionais, sujeitam-se, substancialmente, a faculdade de suas Forcas Armadas
sustentarem as resolugdes estratégicas do pais, bem como de confrontar ameacas a integridade
territorial, a soberania e aos interesses nacionais.

Dentro dessa ordem de ideias, a expressdao "defender a Patria" significa preservar a
independéncia, a autodeterminacdo e a soberania. Significa, ainda, assegurar o respaldo para a
manutencdo da unidade nacional, das instituicdes e da integridade do patrimonio nacional,
abrangendo o territdrio, os recursos materiais de toda ordem e os valores nacionais. Assim, recursos
humanos motivados, altamente qualificados, bem equipados e dedicados a atividade militar sdo
primordiais a efetividade das For¢cas Armadas.

A seguir, serdo apresentadas as principais peculiaridades da profissdo militar, destacando os
aspectos Unicos que a diferenciam de outras carreiras, incluindo os valores fundamentais, as
exigéncias éticas, e o sistema de hierarquia e promocdes que regem a vida dos integrantes das Forcas
Armadas.

Risco de vida: a carreira das armas, exclusiva por si s6, submete o militar a exigéncia mais
distinta e ndo imposta a qualquer outro agente publico, qual seja, a obrigatoriedade legal de
sacrificar, se necessario, a propria vida na defesa do Pais?.

Preceitos rigidos de disciplina e hierarquia: o militar, ao ingressar nas Forcas Armadas,
submete-se a estritos preceitos hierdrquicos e rigidas normas disciplinares, que moldam toda a sua
vida profissional e pessoal. O Estatuto dos Militares é o "principal" instrumento regulador da situacao,
das obrigacbes, dos deveres, dos direitos e das prerrogativas dos membros das Forgas Armadas.

Dedicacao integral e exclusiva: o militar da ativa é legalmente impedido de exercer outra
profissdo. A dedicacdo integral e exclusiva compele o militar a especializar-se profissionalmente de
forma acentuada, o que é essencial para a defesa da Patria. Entretanto, essa profissdo intensamente
especializada impede o militar de exercer outro oficio que seja compativel com sua formacao e, por

2 Art. 27 da Lei n2 6.880, de 1980 - Estatuto dos Militares.
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essa razao, apds o seu afastamento do servico ativo, tem dificuldades para desenvolver outra
ocupagao.

Disponibilidade permanente: o militar encontra-se em disponibilidade permanente durante
24 horas por dia, 7 dias por semana, podendo, inclusive, ter suas férias interrompidas nos casos de
interesse da seguranca nacional, de manutencdo da ordem ou de extrema necessidade do servico.

Mobilidade geografica: as movimentacdes ex officio a que o militar se submete por toda a
carreira visam a atender o interesse do servico e podem ocorrer em qualquer época do ano, para
qualquer regido do pais. Assim, o militar e sua familia, em alguns casos, passam a residir em locais
indspitos e destituidos de infraestrutura minima de apoio, tais como, educac¢do, saude, moradia,
dentre outros aspectos de apoio social que repercutem no projeto de vida dos filhos e do conjuge.

Vigor fisico: as atividades que o militar desempenha durante sua carreira, seja em tempo de
paz, seja em tempo de guerra, exigem do profissional um elevado nivel de higidez fisica, implicando
treinamentos constantes, bem como a execugao de testes de aptidao fisica (TAF) periodicamente.

Proibicao a filiacdo a partidos politicos: A filiacdo a partidos politicos implicaria o risco de
politizacdo das instituicbes militares, que devem ser apoliticas por natureza para garantir sua
neutralidade e eficacia3.

by

Proibicao a sindicalizagdao e a greve: considerando a elevada missao constitucional de
defender a Patria e garantir os poderes constitucionais, é incongruente a hipdtese de o militar
participar de movimentos grevistas. A sindicalizacao do militar, por sua vez, ndo se coaduna com os
principios da hierarquia e da disciplina, que servem de base as Forcas Armadas®.

Vinculo com a profissdo: na inatividade, o militar, agora na
"A regra da igualdade nao

consiste senao em
submetendo-se ao regramento militar e devendo manter-se pronto quinhoar desigualmente
aos desiguais, na medida

. L. . - em que se desigualam."
nao podendo eximir-se dessa obrigagao. (Rui Barbosa)

condicdo de veterano, segue vinculado a carreira até a sua morte,

para atender a eventuais convocag¢des para retornar ao servico ativo,

)

assegurados aos demais trabalhadores, sdo vedados aos militares®, por ndo se harmonizarem com as

Supressao de direitos: varios direitos, normalmente

exigéncias legais e doutrindrias da carreira das armas, dentre os quais se incluem:
- remuneracao do trabalho noturno superior a do trabalho diurno;
- jornada de trabalho diario limitada a oito horas;
- repouso semanal remunerado;

- remuneracdo de servico extraordinario, que extrapole as oito horas didrias estabelecidas
pela Constituicdo como limite ao trabalho normal para as demais categorias;

3Inciso V do § 32 do art. 142 da Constituicdo Federal de 1988.
#Inciso IV do § 32 do art. 142 da Constituicdo Federal de 1988.
5Inciso VIl do § 32 do art. 142 da Constituicdo Federal de 1988.
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- seguro de acidentes de trabalho;
- adicional de atividades penosas, insalubres ou perigosas; e
- Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Consequéncias para a familia: as exigéncias da profissdo ndo ficam restritas a pessoa do
militar, mas afetam, também, a vida familiar, a tal ponto que a condi¢cdo do militar e a condicdo da
sua familia se tornam estreitamente ligadas, pois a formacdo do patriménio familiar é extremamente
dificultada; a educagdo dos filhos é prejudicada; o exercicio de atividades remuneradas por conjuge
do militar fica, praticamente, inviabilizado; e o nucleo familiar, ndo estabelece relagdes duradouras
na cidade em que reside, porque sua permanéncia sera efémera.

Valores Essenciais do Militar: entre as manifestacdes fundamentais do valor militar,
destacam-se:

- patriotismo, refletido na vontade inabaldvel de cumprir o dever militar e no juramento
solene de fidelidade a Patria, até com o sacrificio da prépria vida;

- civismo e culto as tradi¢des histdricas, envolvendo um profundo respeito e preservagao das
tradicOes e histéria da nacao;

- fé na missao, como uma crenga sélida na importancia e nobreza das fungdes exercidas pelas
Forcas Armadas;

- espirito de corpo, manifestado como orgulho pela'organizacao em que serve, promovendo
a coesdo e camaradagem entre os militares;

- amor a profissdo das armas e o entusiasmo com que é exercida; e

- aprimoramento técnico-profissional por meio da busca constante pelo desenvolvimento e
aprimoramento das habilidades e conhecimentos técnicos.

Etica e conduta: os integrantes das Forgas Armadas s3o guiados por um cédigo de ética que
exige conduta moral e profissional irrepreensivel. O sentimento de dever, a honra militar e o decoro
da classe impdem a cada militar a observancia integral dos preceitos militares.

Dedicacao e fidelidade a Patria: a honra, integridade e instituicGes nacionais devem ser
defendidas, mesmo ao custo da prépria vida.

Compromisso de Honra: ao ingressar em uma das Forgas Armadas, seja por incorporagao,
matricula ou nomeacado, todos os militares prestam um compromisso de honra, quando aceitam, livre
e conscientemente, as obrigacdes e deveres militares, manifestando a firme disposicao de cumpri-los
com exceléncia.

Ha, ainda, outras peculiaridades proprias da carreira militar, que inviabilizam a configuracao
de um sistema de protecdo social em modelos ortodoxos.

A doutrina de emprego militar prevé uma necessidade maior de cargos no inicio da carreira,
os quais se afunilam nos postos e graduagdes mais elevados. Esta caracteristica do "fluxo piramidal"
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da carreira, em muitas situagdes, ocasiona a transferéncia para inatividade, ex officio, de militares
gue gostariam de permanecer em atividade.

Em func¢do da doutrina de emprego militar, as idades maximas de permanéncia no servico
ativo sdo limitadas de maneira a disciplinar a renovacdo gradual de pessoal, o que implica o retiro
precoce de parte dos militares para que as Forcas Armadas cumpram a sua destinac3o constitucional®
e as suas atribuicdes subsididrias’.

Dessa forma, "aposentadoria" e "inatividade militar" sdo situa¢des juridicas diferentes.
Enquanto o aposentado desvincula-se totalmente da profissdo, o militar na inatividade permanece
vinculado a instituicdo e "em disponibilidade", podendo, inclusive, ser convocado para o servico ativo
em caso de necessidade de enfrentamento de uma agressao estrangeira ou outras situacoes previstas
em lei.

Ainda que o Brasil passe por um periodo prolongado de paz, ha que se lembrar que a
estrutura e doutrina das Forgas Armadas sdo concebidas para a guerra. Dessa forma, a definicdo dos
cargos, das competéncias necessarias, das capacidades fisicas, dos parametros anatémicos, dos
limites de idade e da necessidade de mobilizacdo sdo fatores fundamentais para a configuracao das
estruturas de recursos humanos das Forcas Armadas.

Portanto, sem qualquer conotacdo alarmista, hd que se considerar a hipdtese de guerra, uma
vez que, por mais distante que pareca a ideia de o Brasil envolver-se em um conflito armado, a
Constituicdo Federal de 1988 nao é omissa ajtal hipdtese, conforme se 1€ a seguir:

Art. 21. Compete a Unido:

[..]
Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[.]

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegcam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[.]

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessées
legislativas, e, nas mesmas condigées, decretar, total ou parcialmente, a mobilizagdo
nacional; (grifos nossos)

6 Art. 142 da Constituicdo Federal de 1988.
7 Lei Complementar n2 97 de 9 de junho de 1999.
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Afastados os eufemismos desnecessdrios, as guerras, com efeito, provocam um elevado
numero de mortes entre os militares, que sao homens e mulheres em idade econémica ativa e que,
como qualquer cidaddo, possuem familiares que deles dependem.

E preciso, igualmente, levar em conta os invalidos (fisica e mentalmente) que remanescem
dos campos de batalha, cujo 6nus precisa ser suportado por décadas.

Essas perdas, cujos 6bitos e mutilagGes, via de regra, incidem mais contundentemente entre
os militares mais jovens, inviabilizam a existéncia de um regime previdencidrio contributivo, uma vez
gue um conflito armado levaria a dbito e a invalidez boa parcela dos contribuintes jovens e
deixando um efetivo expressivo e irremuneravel de pensionistas e invdlidos, provocando a
insolvéncia de qualquer fundo de previdéncia que se venha a conceber.

Desta maneira, é incabivel submeter os militares das For¢as Armadas a um regime
previdencidrio, uma vez que um eventual regime previdencidrio comprometeria o emprego
operacional das Forgas Armadas e a sua missao constitucional.

4. O MILITAR VETERANO

Amplamente empregado para definir a / \
inatividade dos civis, o termo "aposentadoria" ndo “Até a Emenda Constitucional n2 18/1998, eles

traduz a situagdo a que o militar se submete, pois o eram tratados como “servidores militares”. A
partir dessa Emenda, excluiu-se, em relagdo a

eles, a denominagdo de servidores, o que
permanente”, bem como ndo tem o direito a significa ter de incluir, na classificagdo
apresentada, mais uma categoria de agente
, . publico, ou seja, a dos militares. Essa inclusao
de 1988. Ndo ha, nem nunca houve um regime em nova categoria é feita em atencio ao
previdenciario para os militares das Forgas tratamento dispensado pela referida Emenda

. , . . , Constitucional.”
Armadas, seja no nivel constitucional, seja no nivel

(Di Pietro, 2011)
da legislacdo infraconstitucional. k /

Considerando as peculiaridades da carreira militar e o correspondente ordenamento

mesmo segue na inatividade em "disponibilidade

aposentadoria garantido na Constituicdo Federal

juridico, ndo ha a expectativa do gozo de um suposto beneficio previdenciario por parte dos militares
das Forgcas Armadas. Isso se deve, dentre outros aspectos, ao fato de os militares, mesmo na reserva
remunerada, poderem ser convocados para o servico ativo®. A convocacdo para o servico ativo
poderd ocorrer a qualquer momento, principalmente, nas situa¢cdes de guerra ou crise, por meio de
convocacgao ou mobilizacdo.

8 Art. 96 da Lei n2 6.880, de 1980 - Estatuto dos Militares.
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/ \ E importante registrar que o Tesouro Nacional nio
“(...) os integrantes das Forcas participa com contrapartida patronal para o custeio do SPSMFA.

Gimseke i sme el O Unico desconto sobre a remuneragdo bruta dos militares,
garantias, prerrogativas e ) . . . ~ .
impedimentos definidos no §32 do tanto na ativa como na inatividade, destina-se a Pensdo Militar®,
citado art. 142, desvinculados, para atender aos beneficidrios dos militares falecidos.

assim, do conceito de servidores

publicos, por forca da EC - A Emenda Constitucional n? 18, de 1998, desvinculou
18/1998. os militares dos servidores da Unidao e dos militares dos Estados,

(Da Silva, 2007.) o o
k / do Distrito Federal e dos Territorios. Essa Emenda, por
intermédio dessa distingao, reconheceu as peculiaridades dos

militares das Forcas Armadas, que constituem, em seu conjunto, um universo singular, que ndo se
assemelha a nenhuma outra carreira publica ou privada.

Cabe destacar que, no decorrer dos estudos que fundamentaram a Reforma da Previdéncia
Social de 1998/2003, desenvolvidos no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, na Casa
Civil, no Legislativo, no Ministério do Planejamento, no Ministério da Previdéncia Social, no Ministério
da Defesa e nas Forcas Armadas, constatou-se que seria impossivel fazer-se a adequacao do sistema
de previdéncia social, que estava sendo concebido para os servidores publicos, as caracteristicas da
carreira militar, em razdo dos principios fundadores daquele sistema.

O fluxo piramidal da carreira militar, que imposto por questdes doutrinarias de emprego; o
tempo de permanéncia maximo nos postos e nas graduacdes; a possibilidade de retorno ao servico
ativo, mesmo apds o militar ter ingressado na reserva; e as expressivas mortes de militares jovens em
caso de guerra formam um conjunto de fatores que impossibilitam que o regime de previdéncia social
dos civis, mesmo com adaptacdes, seja adequado as peculiaridades da carreira militar.

Assim, enquanto o “regime administrativo” dos servidores civis, vigente até 1993, evoluiu
para o corrente Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS), os militares das Forcas Armadas
mantiveram o seu “regime administrativo”, sofrendo alteragdes, inclusive, quanto a significativa
elevacdo do percentual da contribuicdo para a Pensdo Militar, conforme a Medida Provisdria n2
2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

Além disso, o inciso X do § 32 do artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988, afirma que a lei
dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, limites de idade, estabilidade e condicdes de
transferéncia do militar para inatividade, consideradas as peculiaridades do servico, ndo havendo
quaisquer referéncias a um regime previdenciario para os militares. O que se afigura, em verdade, é
a extensdo do vinculo de trabalho da atividade para a inatividade, sendo total a responsabilidade do
Tesouro Nacional com o pagamento de proventos para os militares inativos.

Art. 142. As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela

Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da

% Art. 12 da Lei n? 3.765, de 4 de maio de 1960 - Lei de Pensdes.
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Republica, e destinam-se a defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e,

por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[.]

§ 32 Os membros das For¢as Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes,

além das que vierem a ser fixadas em lei, as sequintes disposi¢coes:

[.]

X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a

estabilidade e outras condi¢bes de transferéncia do militar para a inatividade, os

direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos

militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas

cumpridas por for¢a de compromissos internacionais e de guerra.

A redacao da Constituicdo Federal denota que houve
a nitida intencdo de oferecer um regramento funcional
distinto dos demais agentes publicos, conforme previsto de
forma expressa e independente no artigo 142. E assim que, a
titulo de exemplo, e sem que se fale em quebra do principio
da isonomia, aos militares ndo se aplicam as regras atinentes
a previdéncia, a greve, a sindicalizacdo, a filiacdo partidaria,
dentre outras.

Oinciso X do § 32 do art. 142 da Constituicdo Federal
de 1988, como ja foi visto, portanto, ndo dispde sobre
“regime previdenciario préprio dos militares” ou as
caracteristicas desse regime ou o0s seus principios
organizatorios, mas se refere as peculiaridades da atividade
militar, como critério orientador da transferéncia do militar
para a inatividade, os limites de idade, a remunera¢dao na
ativa e na inatividade e outros aspectos.

mm verdade, acredito que neh

seria correto falar-se em regime
previdenciario dos militares, pois
estes simplesmente seguem a
inatividade remunerada,
custeada integralmente pelo
Tesouro, sem perder a condigao
de militar. As especificidades
desta categoria dificilmente
permitirdo a criacio de um
regime securitario atuarialmente
viavel, pois o afastamento do
trabalho ¢é frequentemente
precoce, seja pelas rigorosas
exigéncias fisicas da atividade
militar ou mesmo por critérios de
hierarquia...”

wrahin, 2015) /

Esse entendimento é corroborado pelo Relatério da Comissdao Especial da Camara dos

Deputados, constituida para apreciar a Proposta de Emenda Constitucional n2 40-A, de 2003, e que

descreve o entendimento da legislacdo sobre situacdo dos militares da Forcas Armadas perante a

reforma da previdéncia social estabelecida pela Emenda Constitucional n? 41, de 2003:

O regime a que se sujeita o militar exige-lhe, antes de mais nada, a disposi¢éo para

expor a risco sua propria vida, em obediéncia a ordens superiores. Impdée-lhe a

eventualidade de prestar servico em qualquer hordrio, sem limitagdo de jornada e sem

direito a qualquer das compensagdes pecunidrias previstas na legislacdo trabalhista.

O regime militar sujeita-o a ser transferido para qualquer localidade, eventualmente

submetendo a si e a seus familiares a condi¢des indspitas. Pode, ainda, ja estando na

reserva remunerada, ser reconvocado para o servigo ativo. Ao militar sGo também

proibidas a sindicalizagdo e a greve, bem como a filia¢Go a partidos politicos, enquanto

em servigo ativo.
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Todas essas obrigagdes e restricbes expressam a integral dedicagdo que é exigida dos
militares, que também os impede de exercer outras atividades remuneradas. Em
contrapartida, o Estado assume responsabilidades para com os militares, dentre as
quais a de garantir-lhes os meios de sobrevivéncia digna apds deixarem o servigo
ativo.

Os militares das Forgas Armadas ndo se vinculam, por conseguinte, a um regime
previdencidrio em que os beneficios devam ter por fundamento as contribuigées
vertidas ao regime. Ao contrdrio, as prdprias peculiaridades da carreira militar
inviabilizam a sujeicéo de seus integrantes a um regime de cardter estritamente
contributivo.

[.]

Essas alteragdes, de natureza pontual, sGo plenamente justificdveis e em nada afetam
o reconhecimento de que os militares federais ndo estdo, a rigor, vinculados a um
regime previdencidrio. Os beneficios a que tém direito, incluindo a reserva
remunerada e a reforma, integram o proprio regime militar a que estdo sujeitos. A
propria expressdo “regime previdencidrio” néo condiz com a realidade, constituindo
mera liberdade de expressdo.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do ACORDAO N2 684/2022 — TCU — Plenario, ja
fixou o entendimento de que o SPSMFA n3do é um regime previdencidrio, conforme se |é a seguir:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, diante das razbes expostas pelo 22 Revisor, em:

[.]

9.1. fixar o entendimento de que, em virtude da alteragcdo do § 20, in fine, do art. 40
da Constituicdo Federal, introduzida pela Emenda Constitucional 103/2019, das
modificagcdes da Lei 6.880/1980, promovidas pela Lei 13.954/2019, em consondncia
com a exposicdo de motivos que fundamentou a referida alteracdo legislativa, o
Sistema de Protegdo Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA) enquadra-
se como programa estatal de natureza atuarial, mas ndo é formalmente regime
previdencidrio, nos termos do § 20, in fine, do art. 40 da Constitui¢éo Federal; (grifo
nosso)

[.]

9.7. Cientificar a Secretaria-Geral e a Secretaria de Organizagdo Institucional, ambas
do Ministério da Defesa, de que:

[.]

9.8.1. nas futuras agbes de controle promovidas por suas unidades, com enfoque no
SPSMFA, especialmente nas auditorias para subsidiar o parecer prévio das contas do
Presidente da Republica, sejam efetuadas as respectivas andlises de forma segregada
da gestdo previdencidria da Unido, em processos distintos daqueles alusivos ao RPPS
e RGPS, considerando, apesar da natureza atuarial, o cardter ndo previdencidrio dos
encargos do Tesouro Nacional com o custeio dos militares inativos e respectivos
pensionistas; (grifo nosso)
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Por essa razdo, as peculiaridades da carreira militar somente podem ser avaliadas em
conjunto. Avaliar a inatividade militar, sem a andlise detida das suas peculiaridades, distorce o
contexto no qual a profissdo estad inserida. Assim, tais peculiaridades influem, decisivamente, na
configuracdo das condicbes de ingresso e de transferéncia para a inatividade. Por isso, o texto
constitucional realga a prevaléncia dessas peculiaridades no delineamento dos direitos e das
obrigacdes dos militares.

5. A PENSAO MILITAR

A pensdo militar'? é a importancia paga, mensalmente, aos beneficidrios do militar falecido
ou extraviado, cujo custeio é encargo do Tesouro Nacional, sendo complementado pelas
contribuicGes dos militares das Forcas Armadas e dos seus pensionistas.

A Pensdo Militar teve origem no Plano de Montepio Militar dos Oficiais do Corpo da Marinha,
em 23 de setembro de 1795, sendo que, de acordo com Silva (1954, p. 9), as contribuicdes dos
militares para o Montepio, desde sua génese, eram destinadas aos cofres publicos sem qualquer
especificagdo:

A contribui¢éo para o montepio sempre foi obrigatdria, desde mesmo, a vigéncia do

Plano de 23 de setembro de 1795, que instituiu o montepio para os Oficiais,
determinando em seu art. 19:

“Todos os oficiais deixarGo cada més um dia de seus respectivos soldos (sem
quebrados, pois ndo sdo uteis em pagamentos pecunidrios); estes ficardo desde logo
confundidos com a Real Fazenda.” (grifo nosso)

A participacdo das Forcas Armadas na expulsdo de invasores estrangeiros, nas lutas pela
Independéncia, na consolidacdo da Nacdo durante o Império e na manutencdo territorial na
instalacdao da Republica, demandou a criagcdo de um sistema que garantisse o sustento das familias
dos militares mortos em combate. Dessa forma, foi instituido o Montepio Militar para possibilitar o
pagamento de pensdes as vilvas dos militares.

As diferencas entre a Pensdo Militar e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o
Regime Préprio de Previdéncia do Social (RPPS) decorrem ndo sé das peculiaridades da profissao
militar, mas, também, da secularidade das Forgas Armadas, presentes desde os primérdios da
formacao da Nacgdo Brasileira.

O Montepio Militar, instituido no Século XVIII, foi pioneiro na concessdo desse tipo de
beneficio no Brasil. O sistema passou por diversas reformas e, hoje, estd amparado na Lei n° 6.880,
de 9 de dezembro de 1980 - Estatuto dos Militares, na Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960 - Lei de
Pensdes e na Lei n2 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

A pensdo militar nas Forcas Armadas desempenha um papel fundamental na garantia da
seguranca financeira e dignidade das familias dos militares apds sua morte. Ao longo dos anos, essa

10 nciso IV do art. 22 da Portaria — C Ex n2 2.232, de 16 de abril de 2024.
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instituicdo passou por diversas mudancas e desafios, refletindo as transformacdes sociais e
legislativas do pais.

A histdria da pensao militar no Brasil remonta ao inicio do século XX, quando foi instituida
como uma forma de protecdo social para os membros das Forcas Armadas e suas familias.
Inicialmente, a concessdo da pensado era baseada principalmente no tempo de servico do militar e em
sua patente, garantindo um sustento digno para os beneficiarios.

Ao longo do tempo, a legislagao que rege a pensdo militar passou por varias alteragdes para
se adequar as necessidades e demandas da sociedade e das préprias Forgas Armadas. Uma das
mudancas significativas ocorreu com a Lei n2 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que determinou
gue os pensionistas também contribuissem para a pensdo militar.

A contribuicdao para a pensao militar é obrigatdria para todos os militares ativos, inativos e
pensionistas, sendo equivalente a 10,5% dos vencimentos brutos até a morte. Além da pensdo em si,
os pensionistas militares tém acesso ao sistema de salde militar mediante o pagamento obrigatério
de até 3,5% dos vencimentos brutos.

Em casos de divorcio ou separacdo, o ex-conjuge ndo tem direito a pensdo, que é concedida
apenas aos beneficidrios cadastrados, como conjuge, companheiro e filhos menores ou incapazes. A
pensdo é afetada pelo valor bruto do salario do militar em vida, estabelecido conforme seu posto ou
graduacao durante o servico ativo.

A pensdo militar é regulamentada pela Lei n2'3.765, de 1960, e é custeada pelo Tesouro
Nacional, sendo complementada pelas contribuicdes dos militares e dos pensionistas. Embora ndo
haja programas adicionais de assisténcia social para os pensionistas militares, o sistema de pensao
continua a ser um elemento essencial do sistema de protecdo social das For¢as Armadas.

No que diz respeito as perspectivas futuras, o valor total dispendido pelo Tesouro Nacional
com a pensdo militar esta em declinio, com tendéncia a estabilizar-se no médio prazo. Essa
estabilidade financeira é crucial para garantir a sustentabilidade do sistema e o bem-estar das familias
militares no futuro.

6. INTEGRALIDADE E PARIDADE

Integralidade: consiste no estabelecimento do provento na inatividade remunerada igual a
ultima remuneragdo no servico ativo®®.

Paridade: é o reajuste do provento na inatividade remunerada e da pensao militar na mesma
proporc¢do e na mesma data da remuneracdo dos militares no servico ativo!?.

Inicialmente, cabe destacar que a integralidade assegura que o militar, ao ser transferido
para a reserva remunerada, receba proventos equivalentes ao Ultimo vencimento na ativa, sem que

W nciso VIl do art. 22 da Portaria — C Ex n2 2.232, de 16 de abril de 2024.
2 Inciso VIII do art. 22 da Portaria — C Ex n2 2.232, de 16 de abril de 2024.
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haja redugdes proporcionais ao tempo de servigo. Esse beneficio proporciona ao militar a certeza de
gue sua remunerag¢ao ndo sera diminuida drasticamente apds anos de dedica¢do ao servigco militar,
periodo em que foi privado de uma série de direitos trabalhistas, que sdo, conforme a Constituicao
Federal, garantidos a todos os civis.

Da mesma forma, a paridade garante que os proventos dos militares veteranos sejam
reajustados de acordo com os mesmos indices aplicados aos militares da ativa. Isso significa que se
assegura a manutencdao do poder de compra ao longo do tempo, evitando perdas salariais
decorrentes da inflagdo e preservando a qualidade de vida dos militares veteranos.

Além disso, a integralidade e a paridade contribuem para promover a atratividade da
carreira militar, pois representam beneficios importantes que valorizam o servico prestado pelos
militares as Forgas Armadas e a sociedade como um todo. Esses beneficios sao especialmente
relevantes em um contexto de crescente demanda por profissionais qualificados e engajados na
defesa nacional.

No entanto, é importante ressaltar que a manutencao da integralidade e da paridade ndo se
trata de um privilégio, mas sim de um reconhecimento justo e merecido pelo servico prestado pelos
militares. Esses beneficios sdo contrapartidas proporcionais ao compromisso vitalicio com a defesa
da Patria e com a seguranga nacional.

A integralidade e a paridade dos vencimentos dos militares, portanto, sdo a¢des afirmativas
por parte do Estado Brasileiro, que visam a garantir a igualdade material entre civis e militares.
Enquanto os militares tém menos direitos trabalhistas que os civis, como hora extra, adicional
noturno e direito a greve, a integralidade e paridade dos saldrios entre ativos, veteranos e
pensionistas compensam essa disparidade, criando um equilibrio entre essas categorias de
profissionais.

Isso pode ser comparado a outras ag¢bes afirmativas que visam corrigir desigualdades
histéricas e estruturais, garantindo que os militares tenham condi¢des dignas de vida apds anos de
servico. Assim, a integralidade e paridade dos vencimentos dos militares funcionam como uma
medida compensatdria para garantir uma igualdade material entre militares e civis, reconhecendo e
valorizando suas contribuicdes para a sociedade.

A integralidade e a paridade, portanto, representam pilares fundamentais do Sistema de
Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas, garantindo estabilidade, dignidade e seguranca aos
profissionais que dedicam suas vidas a defesa da Patria. A preservacdo da integralidade e da paridade
no Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas ndo apenas beneficia
individualmente os militares veteranos, mas também contribui para o fortalecimento das instituicdes
militares como um todo.
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Figura 1 - Integralidade e paridade como ag&es afirmativas.

7. A REFORMA DE 2000

A Medida Proviséria n? 2.215-10, de 2001, (reedicdo da Medida Proviséria n? 2.131, de 28
de dezembro de 2000) representou um marco significativo nas politicas relacionadas aos militares
das Forgcas Armadas, especialmente no que diz respeito ao Sistema de Protecdao Social desses
profissionais.

Sob o pretexto de reduzir os encargos do Tesouro Nacional com os inativos e pensionistas, a
medida trouxe consigo uma série de mudancas que tiveram impactos profundos e negativos sobre o
Sistema de Protec¢do Social dos Militares das For¢cas Armadas.

Uma das principais altera¢gdes promovidas pela MP foi a extincdo de diversos direitos dos
militares inativos e pensionistas, sem a adogdo de regras de transicao adequadas. Entre esses direitos
suprimidos estavam:

- 0s proventos do posto/graduac¢do acima ao passar para a inatividade com 30 anos de
Servico;

- o direito a contribuir para aumentar a pensao militar de um ou dois postos acima;
- a licenca especial (seis meses) a cada 10 anos de servico;

- o direito de perceber duas pensdes militares;

- 0 adicional de tempo de servico;

- 0 auxilio-moradia;

- a contagem de tempo em dobro, para efeito de passagem para a inatividade, das licencgas
especiais ndo gozadas; e

- a pensdo para as filhas maiores e n3o invalidas.
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Essas mudancas abruptas causaram instabilidade e prejuizos significativos para os militares
e seus familiares, que viram seus direitos adquiridos serem subitamente retirados. Essa medida
sobrecarregou ainda mais os militares, que ja enfrentavam uma série de desafios em relagao a
remuneragao.

Outro aspecto preocupante foi a falta de consideracao adequada as particularidades da
profissdo militar. As mudancas propostas pela MP ndo levaram em conta o desgaste fisico e
emocional inerente ao servigo nas Forgas Armadas, nem os riscos e sacrificios enfrentados pelos
militares em prol da seguranga nacional. Isso resultou em uma perda de direitos sem uma devida
compensac¢ado ou garantia de protec¢do social adequada para os militares e seus familiares.

8. A REFORMA DE 2019

A Lei n2 13.954, de 16 de dezembro de 2019, é considerada uma importante reforma no
regime juridico ao qual estdo sujeitos os militares das Forcas Armadas. Essa legislacdo, que versa
sobre a reestruturacao da carreira e da remunera¢ao dos militares das Forgas Armadas tinha como
objetivos principais (1) atrair e reter talentos, (2) valorizar a meritocracia, (3) atualizacdo de legislacao
anacrdnica e (4) permitir a racionalizacdo de efetivos.

Uma das principais caracteristicas da Lei n2 13.954 é a sua abrangéncia, pois ndo se restringe
apenas as questdes salariais e de carreira militar. Ela também contempla aspectos relacionados a
protecdo social dos membros das Forgas Armadas, reconhecendo a importancia de garantir condi¢cdes
adequadas de trabalho e de vida para esses profissionais que dedicam suas vidas a defesa da nacao.

Além disso, a legislagao estabelece mecanismos para a modernizacao do Sistema de
Protecdo Social das Forcas Armadas, buscando adequd-lo aos novos desafios e demandas do mundo
contemporaneo. Isso inclui a criagdo de instrumentos que promovam uma maior eficiéncia na gestao
dos recursos e no atendimento as necessidades dos militares e de suas familias.

Outro aspecto importante da Lei n2 13.954 é o seu impacto na valorizacdo da carreira militar.
Ao estabelecer novas regras e critérios para a progressao na carreira e para a concessao de beneficios,
a legislacdo busca incentivar o desenvolvimento profissional e o aprimoramento continuo dos
militares, contribuindo para a formag¢ao de uma forca mais qualificada e preparada para enfrentar os
desafios do século XXI.

A Lei n? 13.954, de 2019, ndo recompds os vencimentos dos militares. As seguintes sao as
principais inovac¢ées relacionadas a reestruturacao da carreira e da remuneracao:

- aumento da contribuicdo para a pensdo militar de 7,5% para 10,5%;

- universalizacdo da contribui¢do para a pensdo militar'3;

13 Foram incluidos: o aspirante da Marinha; o cadete do Exército e da Aerondutica; o aluno das escolas, centros ou
nucleos de formagao de oficiais e de pracas e das escolas preparatdrias e congéneres; os cabos, soldados, marinheiros e
taifeiros, com menos de dois anos de efetivo servico; e os pensionistas.
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- aumento do tempo de servico minimo para a inatividade de 30 para 35 anos;

- estabelecimento de um tempo minimo de exercicio de atividade de natureza militar nas
Forgas Armadas;

- reducdo do rol de dependentes do militar;
- aumento das idades limites em cada posto ou graduacao;

- estabelecimento do conceito legal do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forgas
Armadas;

- criagdo do adicional de disponibilidade militar;
- ampliacdo do adicional de habilitagao;
- explicitacdo de que o custeio dos proventos dos inativos é encargo do Tesouro Nacional; e

- estabelecimento de que o custeio das pensdes militares é encargo do Tesouro Nacional,
complementado pelas contribui¢des dos militares e dos pensionistas.

Apesar da Lei n? 13.954, de 2019, ter enfrentado desafios e criticas, o Supremo Tribunal
Federal (STF), ao ser instado pela Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n? 7092, de 2023,
reconheceu a constitucionalidade da Lei n? 13.954, de 2019.

A importancia da Lei n? 13.954, de 2019, é, portanto, um importante instrumento de
atualizacdo e modernizacao das politicas voltadas para as For¢cas Armadas. Seu impacto vai além do
ambito militar, refletindo-se também nas relagdes entre o Estado e a sociedade, na medida em que
contribui para fortalecer a seguranca e a defesa do pais.

Em resumo, a Lei n? 13.954, de 2019, representa um passo importante na busca pela
valorizacdo e pela modernizacdo das Forgcas Armadas brasileiras. Seu conteudo abrangente e suas
propostas inovadoras evidenciam o compromisso do Estado em promover o bem-estar e a seguranga
dos militares, ao mesmo tempo em que reconhecem o papel fundamental desses profissionais na
construcao de um pais mais seguro e desenvolvido.

9. CONCLUSAO

Os militares das Forcas Armadas representam uma categoria profissional cuja principal
missdao é a defesa da Patria, tornando-se assim uma das carreiras mais emblematicas do Estado.
Enquanto outras carreiras de Estado encerram-se com a aposentadoria, extinguindo o vinculo
profissional, a carreira militar, dadas suas particularidades, implica um compromisso vitalicio com a
Patria.

Os militares e o conhecimento que possuem integram o patrimoénio nacional e constituem a
base das Forcas Armadas, cuja justificativa primordial é a defesa da Patria, permitindo o exercicio da
soberania nacional. O papel fundamental desempenhado pelas Forgas Armadas como guardias da
soberania, do patriménio nacional e da integridade territorial justifica agdes voltadas ao
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fortalecimento de um contingente militar qualificado e motivado, requerendo, portanto, um
tratamento diferenciado para seus integrantes.

O regime juridico distinto que rege os militares das Forgas Armadas ndo implica em
privilégios imerecidos; pelo contrdrio, visa apenas mitigar as desvantagens impostas a esses
profissionais pelas particularidades da profissdo militar. A supressdo de certos direitos sociais,
justificada pelas caracteristicas especiais da profissdo, deve ser acompanhada de beneficios e
vantagens compensatdrias que garantam aos membros das For¢as Armadas, homens e mulheres, o
direito a dignidade.

Assim, a Constituicao Federal de 1988 e outras normas infraconstitucionais buscam amparar
tanto o profissional quanto seus dependentes, delineando o Sistema de Protecdo Social dos Militares
das Forcas Armadas como uma forma de assegurar a dignidade e o bem-estar desses profissionais
tdo essenciais a seguranca e defesa do pais.
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