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GABINETE DO MINISTRO

Esplanada dos Ministérios - Bloco “Q” - 62 andar
70049-900 - Brasilia-DF
Tel.: (61) 3312-8709 — ministro@defesa.gov.br

OFICIO N° 21289/GM-MD

Brasilia, 11 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador IZALCI LUCAS

Senado Federal - Anexo I - 11° andar
70.165-900 Brasilia/DF

Assunto: informacoées sobre a Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3028438&infra_si...

Senhor Senador,

I. Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, refiro-me ao Oficio n° 0137/2020,
referente a informagdes sobre a Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

2. A respeito do assunto, cumpre-me informar ao nobre Senador as respostas aos seguintes
>
que stionamentos:

a. Na reforma da previdéncia dos militares os pensionistas tiveram descontos significativos.
Por que nao foi aplicada a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) para os pensionistas das
Forcas Armadas, prevista no Art. 21, da Lei n° 13.954/2019?

Resposta:

Importa destacar que a Lei n® 13.954/2019 integra o conjunto de esforcos da sociedade no
sentido de equilibrar as contas publicas, em consondncia com o implementado pela Emenda
Constitucional n° 103 (Nova Previdéncia). A universaliza¢do e a elevagdo das aliquotas de contribuicao
para pensdo militar sdo medidas que tiveram como objetivo contribuir para o controle da evolugdo das
despesas do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA) e garantir o
pagamento futuro das pensdes de militares.

A universalizacdo e a elevacdo das aliquotas de contribuigdo para a pensdo militar sdo
eventos decorrentes do poder de a Unido criar tributos, impostos e contribui¢des, que assim decidiu em
razao da situagdo fiscal do Pais. Nota-se que essa foi a causa para a referida mudanca, a qual afetou todos

os pensionistas do servigo publico da Unido (EC n°® 103/2020).

Ainda assim, a VPNI esta prevista na referida Lei em seu art. 21, a saber:

“Art. 21. Na hipotese de redugdo de remuneracdo bruta ou de proventos brutos do militar em
decorréncia da aplicagdo do disposto nesta Lei, a diferenga serd paga a titulo de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada (VPNI), a ser absorvida por ocasido da reorganizagcdo ou da
reestrutura¢do de sua tabela remuneratoria e da concessdo de reajustes, adicionais, gratificagoes ou
vantagens de qualquer natureza. ” (grifo nosso)

Depreende-se da leitura do referido dispositivo que a VPNI ¢ aplicavel apenas nos casos
em que ha redu¢do de remuneracdo bruta ou de proventos brutos, de onde decorrem as pensdes. A
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implementagao da contribui¢cdo para pensao militar por parte dos pensionistas impacta o valor liquido do
beneficio, ndo cabendo, portanto, a aplicagdo da VPNI. Tal fenomeno de reducdo da renda liquida ¢
esperado toda vez que a Unido, no exercicio de seu poder de tributar, eleva determinada aliquota, nao
havendo, em alguma hipotese, a necessidade de compensar este aumento com qualquer tipo de acréscimo
de renda. Se assim fosse, o resultado para a Unido seria sempre igual a zero e as suas receitas nunca
aumentariam.

Como ¢ de conhecimento de V. Exa., ndo faltaram emendas parlamentares no tramite

legislativo da Lei n°® 13.954/2019, que impunham severas perdas aos pensionistas de militares. Contudo,
essas nao se materializaram e os pensionistas foram protegidos.

Este Ministério e as Forgas Armadas asseguram aos pensionistas de militares tratamento
digno e com regras especiais, como parte do apoio prestado a familia militar. Pelo viés compensatdrio do
Sistema de Protecdo Social, dada as peculiaridades da carreira militar, os pensionistas mantiveram o
recebimento integral dos proventos ou da remuneragdo deixada pelos seus instituidores, cujos valores sao
reajustados sempre que se reajustam os soldos dos militares.

Por conta disso, mesmo com os novos descontos, nenhum pensionista (atual ou futuro)
recebe ou recebera um beneficio bruto ou liquido abaixo da remunera¢iao de um militar ativo que
possua o mesmo posto/graduacio e nivel de capacitacao que o seu falecido conjuge.

Releva mencionar também que, a partir da Emenda Constitucional n°® 41/2003, os
pensionistas do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) também contribuem sobre seu beneficio,
conforme §18, do art. 40, da Carta Magna. A exemplo do que ocorreu na reestruturacdo do SPSMFA, a
recente aprovagdo da Nova Previdéncia impactou negativamente o valor liquido das pensdes do RPPS e
ndo houve, da mesma maneira, a previsao de reposi¢do desse impacto.

b. Por que ndo foram disponibilizados os cursos de Altos Estudos para todos os graduados
das For¢as Armadas, uma vez que os cursos estavam previstos na Medida Provisoria 2.215-10/2001?

Resposta:

O Estatuto dos Militares define, de maneira geral, a orientagdo das atividades a serem
desempenhadas por oficiais e pragas ao longo de suas carreiras, a saber:

“Art. 36. O oficial é preparado, ao longo da carreira, para o exercicio de fun¢des de comando, de
chefia e de diregado.

Art. 37. Os graduados auxiliam ou complementam as atividades dos oficiais, quer no adestramento e
no emprego de meios, quer na instru¢do e na administragdo. ”

De acordo com o Art. 3° do Decreto 4.307, de 18 de julho de 2002, que regulamenta a MP
n°® 2.215-10/2001, os cursos que dao direito ao adicional de habilitagao sao estabelecidos pelo Ministro de
Estado da Defesa, ouvidos os Comandantes de Forga. Nesse sentido, os Comandantes de Forga, visando o
cumprimento da missio das For¢cas Armadas, sdo responsdveis por apresentar os cursos a serem
oferecidos na carreira dos militares, bem como o nivel do adicional de habilitacdo correspondente.

Logo, a estrutura dos cursos de carreira dos militares decorre da necessidade de formagao
profissional de cada Forga, de acordo com as fungdes a serem exercidas. Os cursos enquadrados nos niveis
de formacao, especializacdo e aperfeicoamento sdo focados na linha do ensino militar bélico, visando o
desenvolvimento operacional do militar e, por isso, sao disponibilizados a maior parte do efetivo.

Os cursos de Altos Estudos sdo focados em formar o oficial de estado-maior e o assessor de
alto nivel para os altos escaldes das Forcas Armadas, além de forjar lideres e chefes militares, produzindo
conhecimento e construindo as For¢as Armadas do futuro.

Considerando a natureza auxiliar ou complementar das atividades desempenhadas pelas
pragas, conforme definido no Estatuto dos Militares, as For¢as Armadas ndo as empregavam em fungdes
que demandassem os conhecimentos desenvolvidos nos cursos de Altos Estudos.

Todavia, frente ao veloz desenvolvimento tecnolégico experimentado nas ultimas
décadas e a crescente necessidade do emprego de recursos humanos em atividades menos executivas,
as Forcas passaram a estudar o emprego de pracas em atividades auxiliares de mais alto nivel. O
Exército foi o primeiro a ativar, em 2013, o Curso de Habilitacio ao Quadro Auxiliar de Oficiais
(CHQAO), que passou a ser requisito de acesso ao Quadro Auxiliar de Oficiais e foi enquadrado
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como Altos Estudos. Seguindo o exemplo do Exército, a Marinha do Brasil e a For¢a Aérea também
criaram os cursos de Altos Estudos para as Pracas em 2019.

Devido as caracteristicas piramidal e meritocratica da carreira militar, os cursos de Altos
Estudos, tanto para oficiais quanto para pracas, nao sao oferecidos a todo o efetivo. Apenas para
exemplificar, dentre os oficiais do Exército, em média, somente 30% do efetivo de cada turma logra éxito
no concurso para Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). Portanto, os cursos de Altos
Estudos nunca foram disponibilizados, nem mesmo, para a totalidade dos oficiais.

c. Por que os sargentos dos Quadros Especiais das For¢as Armadas ndo podem ascender
na carreira até a graduagdo de suboficial?

Resposta:

Nas Forcas Armadas sempre existiram carreiras com planos de promocao distintos. As
condigdes de cada carreira sao previamente conhecidas, cabendo a cada individuo fazer suas escolhas e
buscar o mérito para poder exercé-las.

Os sargentos do Quadro Especial (QE) do Exército e da Forca Aérea (QESA) sdo militares
que foram incorporados em fung¢do do servigo militar obrigatdrio, como soldados, sem concurso publico,
que ascenderam a graduagdo de cabo e, posteriormente, por forca de legislacdo anterior a CRFB1988,
foram estabilizados e lhes foi permitido o acesso a graduagao de Terceiro-Sargento e, ainda, a de Segundo-
Sargento, por meio da definigdo de uma carreira especial, cujo topo definido foi a graduagdo de Segundo-
Sargento.

Em relagdo a Marinha, o Quadro Especial de Sargentos da Marinha (QESM) ¢ composto
por militares que ndo lograram éxito nos exames de admissdo para o Curso Especial de Habilitagdo para
Promogao a Sargento, e que, por necessidade da Forca ingressaram no referido quadro e obtiveram a
estabilidade, a exemplo das demais Forgas, em outra carreira especial.

A carreira do Quadro Especial ¢ distinta das demais pragas das Forgas Armadas. O
horizonte desses militares seria, em regra, a reserva nao remunerada, conforme o que ocorre hoje com os
soldados recrutas que permanecem nas Forgas até 8 anos, no maximo, ou com os cabos da Marinha
reprovados na admissao ao curso de formagado de sargentos.

Entretanto, por forca da legisla¢do citada, esses militares puderam estabilizar na carreira e
garantir os direitos @ uma inatividade remunerada e a pensao para seus beneficiarios.

Ainda que a referida legislacdo esteja em vigor, a carreira de sargentos do Quadro Especial
encontra-se em extingdo - hoje constituem menos de 3% do efetivo total da ativa das Forcas Armadas -
uma vez que nio ¢ mais possivel a estabilizagdo de militares que ndo tenham ingressado por meio de
concurso publico.

Os militares do QE atenderam a necessidade das Forgas na execu¢do de tarefas que nao
exigiam capacitacdo profissional especifica. Por esse motivo, ndo realizaram, em geral, os cursos de
carreira oferecidos aos militares advindos das escolas de formagao, os quais ascendem na carreira.

A carreira do militar pressupde a gradativa acumulacdo de capacidades profissionais e de
experiéncia como requisitos para ascensdo aos postos e graduagdes com a respectiva assungdo de
responsabilidades. Dessa maneira, os militares componentes dos quadros regulares das Forcas sdo
submetidos a cursos de capacitagdo técnica e avaliagdes periddicas destinadas a julgar suas condi¢des para
acesso aos postos e graduagdes superiores. A carreira do militar do QE se difere nesse ponto, ja que suas
promogoes foram realizadas por for¢a de legislagdo sem que houvesse um requisito de formagdo
especifica, ainda que tenham sido avaliados nas questdes disciplinares.

Considerando as peculiaridades dessa carreira, verifica-se a razao pela qual o Quadro
Especial ndo ascende as mesmas posi¢oes daqueles que tiveram que dedicar mais tempo de suas vidas ao
estudo, além de assumir maiores responsabilidades para conquistar as graduagdes mais elevadas entre as
pracas. Caso nao fosse necessaria a dedicagdo ao aprimoramento técnico-profissional para chegar ao topo,
ndo haveria qualquer incentivo as pracas no sentido de se capacitarem. O resultado provavel seria a
desmotivacado e a redugdo do nivel profissional de todas as pragas.

Em sintese, o acesso as graduagdes superiores obedece a critérios técnicos de avaliagdo e a
um planejamento de efetivos que considera o fluxo regular da carreira militar. Como dito anteriormente, os
militares do QE compdem um quadro transitorio e peculiar com regras de admissao e promogao diferentes
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dos demais militares da carreira regular. Desta feita, esses militares ndo se enquadram nas condig¢des
necessarias para a ascensao profissional as graduagdes de Primeiro-Sargento e de Suboficial.

3. Coloco-me a disposi¢do para os esclarecimentos adicionais que Vossa Exceléncia reputar
necessarios.

Atenciosamente,

FERNANDO AZEVEDO E SILVA
Ministro de Estado da Defesa

eil . Documento assinado eletronicamente por Fernando Azevedo e Silva, Ministro(a) de Estado da
;gimm:_. u‘_‘] Defesa, em 11/08/2020, as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art.
6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

| eletrdnica

https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador externo.php?
e acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, o c6digo verificador 2576538 ¢ o codigo
CRC D3852215.
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